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Ponte Preta, 31  de julho de 2026.

Exmo. Senhor

La6rcio Brun

Presidente do Poder Legislativo

Ponte Prefa -RS

Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 028/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Cria cargo em comissao e da outras provid6ncias.

I -Relat6rio

Vein  a  apreciagao  desta Assessoria  Juridica  o  Projeto  de  Lei  n°
028/2026,  de  iniciativa  do  Poder  Executivo  Municipal,  que  objetiva  criar  dois
cargos em comissao ou fung6es gratificadas  de Chefe de Setor,  padrao  01-A,
no quadro de cargos em comissao e fung6es gratificadas previ3to no art.  80 da
Lei  Municipal  n° 2.459/2024.

Conforme   justmcativa   encaminhada   pelo   Poder   Executivo,   os
cargos   possuem   atribuig6es  e   requisitos  de   provimento  ja   previsto   na   Lei
Municipal    n°   2.459/2024,    destinando-se   ao    atendimento   das    crescentes
demandas administrativas, ao acompanhamento e a coordenaeao das agoes e
atividades desenvolvidas pelos diferentes setores da Administraeao Municipal.

0  Projeto disp6e,  ainda,  que  as  despesas  decorrentes  da  futura
lei  correrao  por  cctnta  de  dotae6es  orcamentaria§  pr6prias  e  estabelece  sua
entrada em vigor na data de sua publicacao.

E a relat6rio.

11 -DO PARECER JURiDICO

lnicialmente,    cabe    registrar   que   o   presente   parecer   possui
natureza exclusivamente tecnico-juridica,  nao se confundindo com a analise de
conveniencia,   oportunidade   ou   interes§e   pdblico   da   proposigao,    materias
reservadas ao juizo politico dos membros do Poder Legislativo.

A        presente        manifestagao        limita-se       a        analise        da
con§titucionalidade,  legalidade,  iniciativa e tecnica legislativa do projeto.
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Ill -FUNDAIVIENTACAO JURiDICA

1. Da competencia e da iniciativa

A   materia   tratada   no   Projeto   de   Lei   insere-se   no   ambito   da
organizaeao  e estruturagao  da  Administraeao  Pdblica  Municipal,  envolvendo  a
criagao de cargos em comissao e fungaes gratificadas no quadro de pessoal do
Municipio.

A iniciativa do Poder Executivo mostra-se adequada, uma vez que
competem   ao   Chefe  do   Poder   Executivo   propor  as   alterag6es   legislativas
relacionadas   a   organizagao   administrativa   e   ao   quadro   de   pessoal   do
Municfpio,  observadas as disposig6es da Lei Organica Municipal.

Nao  se  vislumbra,  portanto,  vicio  formal  de  iniciativa,  desde  que
observadas as normas da Lei Organica do Municipio de Ponte Preta.

2. Da cria¢ao de cargos em comissao e fun€6es de confianga

A  Constituieao  Federal  estabelece]  em  §eu  art.  37,  inciso V,  que
as   fung6es    de    confianga    sao    exercidas    exclusivamente    per   servidores
ocupantes   de   cargo   efetivo   e   que   os   cargos   em   comissao   se   destinam
exclusivamente as atribuie6es de dire¢ao, chefia e assessoramento.

A    jurisprudencia    do    Supremo    Tribunal     Federal     consolidou
entendimento   no   §entido   de   que   a   criagao  de   cargos   em   comis§ao  deve
observar   requisitos   materiais,    derttre   os   quais   a   destinagao   efetiva   as
atribuig6es  de diregao,  chefia  ou  as§essoramento,  a  existencia  de  relaeao  de
confianea,   a   proporcionalidade   entre   o   ntimero   de   cargos   criados   e   a
necessidade   administrativa   e   a   descrieao   clara   e   objetiva  das   respectivas
atribuie6es na legislagao instituidora.

No caso em analise,  o Projeto pretende criar dois cargos/fune6es
de  Chefe  de  Setor,   o  que,   em   principio,  encontra   correspctndencia  com   a
hip6tese constitucional de atribui?ao de chefia.

Alem disso, conforme expressamente informado na justificativa do
Projeto,  as  atribuig6es  e  requisitos  de  provimento  dos  cargos  sao  aqueles ja
estabelecidos pela Lei Municipal n° 2.459/2024.

Assim,  desde  que  as  atribuie6es  previstas  na  Lei   Municipal  n°
2.459/2024  sejam  efetivamente  de  chef ia,   coordenaeao  ou  direcao,  e   nao
consistam  em  atividades tREjREfuuapea4io_rvacaoue.,:#,£-Pontc
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administrativas      ordinarias,      nao      se      identifica,      sob      esse      aspecto,
incompatibilidade com a art. 37] V, da Constituigao Federal.

3. Da necessidade de observancia da legisla¢ao fiscal

A criagao  de  novas  cargos  em  comissao ou  fung6es gratificadas
possui potencial para produzir aumento da despesa ptlblica com pessoal.

A   Lei   Complementar   n°   101/2000   -   Lei   de   Responsabilidade
Fiscal    -    estabelece,    em    seu    art.    16,    que    a    criagao,    expansao    ou
aperfeigoamento  de  agao  governamental  que  acarrete  aumento  de  despesa
deve  ser  acompanhado  da  estimativa  do  impacto  orgamenfario-financeiro  no
exercicio em que deva entrar em vigor e mos dois subsequentes,  bern como de
declaragao  do  ordenador  da  despesa  quanta  a  adequacao  orcamentaria  e
financeira  com  a  Lei  Orcamentaria  Anual  e  a  compatibilidade  com  o  Plano
Plurianual e a Lei de Djretrizes Orgamentarias.

Da   mesma   forma,   a   despesa   decorrente   do   provimento   dos
cargos  devera  ser  considerada  para  fins  de  apuraeao  da  despesa  total  com
pessoal,   conforme   o   art.   18   da   LRF,   devendo   ser   observado§   os   limites
estabelecidos nos arts.19 e 20 da mesma Lei Complementar.

0  art.   22  da  LRF  tambem  estabelece  restrie6es  a  criagao  de
cargo,   emprego   ou   funeao   quando   a   despesa   total   com   pessoal   houver
excedido 95% do limite estabelecido.

Por sua  vez,  o art.  169,  §  1°,  da  Constituigao  Federal exige,  para
a criagao de cargos e alteragao da estrutura de pessoal que implique aumento
de   despesa,    a   observancia   das   condig6es   orcamentarias   e   financeiras
constitucionalmente estabelecidas.

Nesse   panto,   verifica-se   que   o   art.   2°   c]o   Projeto   limita-se   a
estabelecer genericamente que  as  despesas  correrao  por conta  de  dotae6es
ongamentarias pr6prias.

Tal  disposigao,   por  si   s6,   nao  substitui  a  documentagao  fiscal
necessaria a demonstrac;ao da adequagao da despesa.

Assim,   recomenda-se   que,   antes   da   aprovagao   definitiva   do
Projeto, constem do processo legislativo, conforme o caso:

a)  estimativa do  impacto  orgamenfario-financeiro  para  a  exercicio
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b)   demonstragao   de  que   a   criagao   dos   cargos   nao   implicara
violaeao    dos    limites    de    despesa    com    pessoal    previsto    na     Lei    de
Responsabilidade Fiscal.

A  ausencia  desses  elementos,  caso  efetivamente  haja  aumento
de despesa decorrente da criaeao e provimento dos cargos/fune6es, devera ser
sanada antes da implementa?ao da medida.

4. Da proporcionalidade e necessidade administrativa

A  justificativa  apresentada  pelo  Poder  Executivo  informa  que  a
criagao  dos  cargos  decorre  do  aumento  das  demandas  administrativas,  das
responsabilidades  atribuidas  ao  Munic[pio  e  da  necessidade  de  coordenagao
dos setores para a adequada execugao das politicas ptlblicas.

A  criagao   de   cargos   em   comissao,   entretanto,   deve   guardar
relaeao   de   proporcionalidade   com   a   necessidade   administrativa   que   se
pretende atender.

No  caso  concreto,  estao  sendo  criados  apenas  dais  cargos  de
Chefe   de   Setor,   e   a  ju§tificativa   apresenta   fundamentacao   relacionada   a
necessidade de reforap da estrutura administrativa.

Sob    a    aspecto    juridico-formal,    portanto,    nao    se    identifica
impedimento   a  criagao  dos   cargos,   sem   prejuizo  de  que   a  Administragao
demonstre,  na  esfera  administrativa  e  orcamentaria,  a  efetiva  necessidade  e
disponibilidade financeira para seu provimento.

IV -CONCLUSAO

Diante do exposto,  OPINAMOS pela viabilidade juridica do Projeto
de  Lei  n°  028/2026,  que  objetiva  criar  dois  cargos  em  comissao  ou  filng6es
gratificadas   de   Chefe  de   Setor,   padrao   O1-A,   desde   que   observadas   as
ressalvas   acima   consignadas,   especialmente   quanto   ao   cumprimento   das
exigencias oreamenfarias e fiscais.
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